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Los negociadores del financiamiento se reunieron durante una
buena parte del dia para producir borradores de decisiones sobre
varias cuestiones, mientras que otros negociadores se reunieron
en consultas informales sobre medidas de respuesta y la red de
Santiago. Sin embargo, la mayor parte de las miradas estuvieron
puestas en el Majlis de la Presidencia. Aunque no estuvieron
colmadas de propuestas concretas, en los debates ciertamente se
extendieron algunas ramas de olivo.

Majlis

El Presidente Al Jaber destaco que el objetivo del Majlis es
fomentar debates “de corazon a corazon”. Teniendo en cuenta
que no aceptaria una disminucion de la ambicidn, inst6 a todos
a ser flexibles, pensar en el bien comtn en lugar de en su propio
interés y presentar el lenguaje recomendado sobre las cuestiones
pendientes.

Adnan Amin, Director Ejecutivo de la COP 28, invit6 a los
ministros a centrarse en dos preguntas: cOmo construir una
ambicion transformadora en la mitigacion a la vez que se abordan
las transiciones justas y equitativas y los requisitos de apoyo
correspondientes; y como abordar de forma creible la brecha en
financiamiento y accion para la adaptacion.

La UNION EUROPEA hizo hincapié en la necesidad de
establecer un pico en las emisiones globales para 2025 y en que
debe producirse una rapida reduccion de todas las emisiones
a través de una serie de medidas, incluyendo el recorte de los
combustibles fosiles. Reconocid que la transicion constituird un
desafio tanto para los productores como para los consumidores
y que, por lo tanto, se requiere un equilibrio de medidas para
respaldar la transicion. Destacd la disposicion de la UE a trabajar
con otros para llegar a un paquete asi, remarcando que las
tecnologias de reduccion deberian reservarse para los sectores
mas dificiles de reducir. Dijo que muchos paises en desarrollo

necesitaran apoyo, desarrollo de capacidades y tecnologia.

ESPANA hizo hincapié en la necesidad de tener resultados
sobre la adaptacion y la resiliencia, tanto por el incremento de la
financiacion publica de la adaptacion como por una mejora del
papel de los bancos multilaterales de desarrollo. Sefial6 que esta
COP podria abordar el problema del aumento del endeudamiento.

COLOMBIA pidi6 considerar quién tiene el poder y donde
esta el poder para tomar decisiones. Subrayo la importancia de
los mecanismos para alcanzar los objetivos de la CMNUCC,
destacando que triplicar la energia renovable sera dificil para
aquellos que no pueden acceder al capital a tasas de interés del 5%
y pidiendo por un nuevo acuerdo econémico.

Suiza, por el GRUPO DE INTEGRIDAD
MEDIOAMBIENTAL (ENVIRONMENTAL INTEGRITY
GROUP, EIG), destacd la necesidad de desarrollar directrices
para las contribuciones determinadas a nivel nacional (Nationally
Determined Contributions, NDC) que se presentaran en 2025.

Se opuso a cualquier diferenciacion que no se encuentra en el
Acuerdo de Paris y destaco la importancia de llegar a resultados
clave sobre los derechos humanos, la igualdad de género y la
equidad intergeneracional.

CHINA dijo que el “primer lote de corredores” deberia correr
mas rapido y ayudar a los que llegan tarde a avanzar y cumplir con
la velocidad promedio necesaria para alcanzar los objetivos del
Acuerdo de Paris.

TUVALU destaco la necesidad de mejorar la financiacion
climatica, incluyendo la duplicacion de la financiacion para la
adaptacion.

ALEMANIA reconoci6 que no es facil aumentar la energia
renovable y eliminar el carbon. Sin embargo, subray6 que no
alcanza con hablar sobre las emisiones de combustibles fosiles,
en vez de hablar de la eliminacion gradual de los combustibles
fosiles, y enfatizé su creencia en una solucidon conjunta, invitando
a debates sobre un lenguaje que esta en linea con el objetivo de
1,5 °C.
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JAPON reconoci6 las diferencias entre las partes, sefialando
que cada pais debe hacer todo lo posible para reducir las
emisiones de GEI y que los paises con la capacidad de hacerlo
deben proporcionar apoyo financiero y transferencia de tecnologia,
sefialando que Japon hara todo lo posible a este respecto. También
subray6 que es prioritario duplicar la provision colectiva de
financiacion para la adaptacion.

Bolivia, por los PAISES EN DESARROLLO DE IDEAS
AFINES (LMDC), inst6 a terminar con la hipocresia, las mentiras
y la injusticia, acusando a los paises desarrollados de tergiversar
el concepto de justicia climatica al trasladar sus obligaciones a los
paises en desarrollo en nombre del logro del objetivo de 1,5 °C.

BANGLADESH pidi6é empatia por parte de los paises
desarrollados y que sus lideres se pongan en el lugar de aquellos
que viven en paises vulnerables como Bangladesh o Tuvalu.
Enfatiz6 la necesidad de voluntad politica y confianza para lograr
el progreso.

Samoa indic6 que la ALIANZA DE PEQUENOS ESTADOS
INSULARES (AOSIS) no puede abandonar la COP 28 sin que se
haya establecido la mayor ambicion en el GST, y que al grupo le
gustaria ver la eliminacion gradual de los combustibles fosiles y
las subvenciones pertinentes.

NORUEGA dijo que el GST sera una prueba para determinar
si estamos cumpliendo con el Acuerdo de Paris. También sefial6
que no todas las emisiones de los paises tienen que alcanzar su
maximo para 2025, pero que nuestras emisiones colectivas tienen
que alcanzar su maximo para entonces.

IRLANDA enfatiz6 la necesidad de: accion de reduccion de
riesgos; encontrar nuevas fuentes de financiamiento innovador; y
eliminar gradualmente la financiacion de combustibles fosiles.

CHILE destac¢ la importancia de la mitigacion para limitar el
calentamiento global a 1,5 °C, la adaptacion, la minimizacion de
pérdidas y dafios, y el aumento del financiamiento, sefialando que
el financiamiento necesario para lograr un mundo a 1,5 °C sera
mucho menor que el requerido para adaptarse a un mundo a 2°C.

SAUDI ARABIA expres6 su preocupacion por los intentos de
atacar fuentes de energia especificas en lugar de centrarse en las
emisiones. Con respecto al pico de emisiones, sefialo la necesidad
de diferenciar entre paises desarrollados y en desarrollo, fortalecer
los medios de implementacion y ampliar todas las tecnologias de
bajas emisiones.

BRASIL destacé que la mitigacion y la adaptacion deben
vincularse para transformar los modelos de desarrollo que
causaron el cambio climatico en primer lugar. Subrayd que todos
deben actuar, enfatizando la necesidad de compartir de forma justa
los medios econdmicos y tecnologicos.

El REINO UNIDO destacé la importancia de la adaptacion
y sefial6 que los paises desarrollados deben cumplir con el
financimiento para la adaptacion. Al reconocer que no todos se

mueven al mismo ritmo y que los medios de implementacion son

importantes, insto a eliminar los combustibles fosiles y expreso su
esperanza de encontrar un lenguaje comun y puntos de aterrizaje,
incluso en la eliminacion gradual de los combustibles fosiles.

SUDAFRICA indico que su pais ha recibido menos del 10%
del apoyo necesario para implementar su ambicioso NDC, y ha
indicado que no existe una brecha de ambicidn, sino mas bien una
brecha de medios de implementacion.

ISLAS MARSHALL recordd que, si no se hace nada para
2040, los ciudadanos de su pais se veran obligados a trasladarse,
lo que significa abandonar sus hogares, cultura y ancestros.

AUSTRALIA hizo hincapié en alinear los NDC con el objetivo
de 1,5 °C, triplicar la energia renovable, duplicar la eficiencia
energética y garantizar que los combustibles fosiles no tengan un
papel continuo.

Los ESTADOS FEDERADOS DE MICRONESIA subrayaron
la necesidad de medidas urgentes contra los gases no derivados del
didxido de carbono, especialmente el metano, como cuestion de
equidad y justicia.

IRAQ rechazé las referencias a la reduccion gradual o la
eliminacion gradual de los combustibles fosiles y subsidios de
combustibles fosiles en contra del Acuerdo de Paris.

FRANCIA subrayo¢ la necesidad de atraer tantos recursos como
sea posible para los paises que carecen de ellos para alcanzar los
objetivos climaticos, haciendo hincapié en que el trabajo sobre el
Articulo 2.1(c) del Acuerdo de Paris (alinear los flujos financieros)
no es una distraccion, sino esencial. Instd a un dar mensaje fuerte
sobre los combustibles fosiles y a utilizar el paquete financiero
para abordar las cuestiones de mitigacion y adaptacion.

CUBA lament6 que los textos de negociacion actuales siguen
mostrando un desequilibrio en el tratamiento de la adaptacion y
mitigacion, y que en el texto de mitigacion, las responsabilidades
comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas
(CBDR-RC) se estén diluyendo o socavando. Pidi6 duplicar
el financiamiento para la adaptacion, que el resultado del GST
incluya equidad, y que el texto de transicion justa reconozca
diferentes vias basadas en las capacidades individuales de los
paises.

FILIPINAS destaco cuatro cuestiones que deben abordarse:
compromiso, cumplimiento, creatividad y financiamiento
climatico. Enfatizo6 la necesidad de aumentar la capacidad y la
transferencia de tecnologia, y de trabajar juntos en el Objetivo
Global de Adaptacion (GGA).

COSTA RICA destaco la necesidad de acelerar la accion para
alcanzar el objetivo de 1,5 °C. Observo los vinculos entre las
acciones de mitigacion y adaptacion, especialmente en el sector
forestal, y pidi6 a la financiacion climatica que reconociera los
multiples beneficios de estas acciones.

El Presidente Al Jaber concluy¢ el evento y sugirio llamar
al grupo “Majlis de Hacedores del Cambio”. Se comprometio
a gestionar el proceso con total transparencia y pidi6 a los

participantes que lleguen a un resultado ambicioso.
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Adaptacion

Programa de trabajo Glasgow—Sharm el-Sheikh sobre el
Objetivo Global de Adaptaciéon: En una consulta de jefes de
delegaciones, abierta a los observadores, el Director Ejecutivo
de la COP 28, Adnan Amin, pidi6 opiniones sobre el texto
desarrollado por los presidentes de los 6rganos subsidiarios.
Varios grupos y partes afirmaron que el texto necesitaria un
trabajo considerable, pero todos lo vieron como una base para las
negociaciones.

Con respecto a las cuestiones generales, aunque algunos paises
desarrollados sefialaron que todas las partes deberian ocuparse
de la adaptacion, varios grupos de paises en vias de desarrollo
instaron a que el texto se refiera de forma mas consistente a los
paises en vias de desarrollo. La ALIANZA INDEPENDIENTE
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE (AILAC) recordd que el
articulo 7.2 del Acuerdo de Paris describe la adaptacion como un
desafio global al que se enfrentan todos, pero con efectos locales a
regionales.

En el preambulo del texto, los LMDC, el GRUPO ARABE,
FILIPINAS e INDONESIA respaldaron una referencia al CBDR-
RC, y algunos pidieron que se afiada el texto del Acuerdo de
Paris de ““a la luz de las circunstancias nacionales”. EE.UU.,
NORUEGA y otros paises desarrollados rechazaron esta
referencia.

En cuanto a las metas sustantivas, los paises desarrollados y
en vias de desarrollo expresaron preocupacion por el cronograma
para alcanzar los objetivos para 2030.

Ademas de los objetivos, EE.UU. sugiri6 principios generales
para acelerar la integracion de la adaptacion en el desarrollo,
aumentar el desarrollo y la entrega de informacion climatica y
sistemas de alerta temprana, y mejorar el bienestar a través de una
mayor resiliencia de la infraestructura de agua y alimentos, y de
la salud y los ecosistemas. La FEDERACION RUSIA sugiri6 una
meta de educacion para aumentar la resiliencia.

El EIG observo que no hay valores iniciales contra los cudles
medir el progreso. Los LMDC afirmaron que todos las metas
deberian ser flexibles y estar determinados a nivel nacional.

En cuanto a las metas procedimentales, el G-77/CHINA sugiri6
2030 como el plazo para que todas las metas se alineen con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. NORUEGA sefialo que la
planificacion lleva tiempo, y sugiridé 2030 para las evaluaciones de
riesgos y 2035 para los planes.

En cuanto a los medios de implementacion (Mol), los PAISES
MENOS ADELANTADOS (LDC) afirmaron que estos faltan en
gran medida, mientras que EE.UU. sostuvo que hay demasiados.

El1 G-77/CHINA, con el GRUPO AFRICANO y AOSIS,
sugirié que el texto de la introduccion especifique que los
paises desarrollados proporcionaran Mol y que la financiacion
debe proporcionarse en condiciones altamente favorables y de
subvencion. El EIG dijo que los Mol deberian abordarse en un

sentido mas amplio. JAPON sugiri6 eliminar el financiamiento

“nuevo y adicional”, destacando el trabajo en curso sobre el nuevo
objetivo cuantificado colectivo de financiamiento climatico. EE.
UU. y la UE exigieron estructurar el MdI como en el Acuerdo de
Paris, en lugar del enfoque de estimacion de costes utilizado en el
borrador.

El GRUPO AFRICANO, AOSIS, AILAC y los LDC
rechazaron una referencia a los facilitadores de adaptacion.

AOSIS y 10s LDC caracterizaron al reconocimiento de
sus circunstancias especiales como “crucial”. Los LMDC,
ARGENTINA, BRASIL y URUGUAY (ABU) prefirieron la
formulacion del Articulo 7 del Acuerdo de Paris que se refiere a
paises que son particularmente vulnerables.

En el trabajo posterior, muchos grupos de paises en desarrollo
exigieron un punto de agenda independiente para el GGA, y
los LMDC especificaron que sea tanto en los OS como en los
programas de CMA.

En el didlogo sobre indicadores, AOSIS pidi6 claridad sobre
sus modalidades, entradas y resultados. El GRUPO ARABE
sugiri6 dos talleres. EE.UU. y el Reino Unido, entre otros,
sugirieron utilizar los 6érganos constituidos para realizar trabajos
sobre indicadores.

Amin indico que las consultas ministeriales continuaran.

Pérdidas y Dafios

Mecanismo internacional de Varsovia: En consultas
informales, el cofacilitador Lucas di Pietro (Argentina) invitd a los
delegados a comentar el memorando de entendimiento (MoU, por
sus siglas en inglés) con la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR) y la Oficina de las
Naciones Unidas para los Servicios de Proyectos (UNOPS) sobre
la celebracion de la secretaria de la Red de Santiago.

En una larga reunion, las partes analizaron los cambios
“quirurgicos” para mejorar la posicion legal y la claridad del
borrador. Aceptaron:

- establecer que el MoU no prejuzga ni perjudica las opiniones
o resultados sobre asuntos relacionados con la gobernanza del
WIM;

« aclarar que la UNDRR y la UNOPS “pondréan a disposicion”
en lugar de “utilizar” oficinas regionales y subregionales en
todas las regiones geograficas de la ONU para la prestacion de
servicios y apoyo pertinentes;

« invitar al equipo juridico de la Secretaria de la CMNUCC a
reforzar el parrafo sobre la responsabilidad de los anfitriones
en caso de negligencia;

« garantizar que la secretaria de la Red gestione y dirija el
desembolso de los fondos proporcionados para la red de
forma coherente con los respectivos “principios y” estandares
fiduciarios de la UNOPS y la UNDRR; y

« hacer referencia a decisiones especificas con el texto acordado

sobre como se debe ser la financiacion de la red.
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El cofacilitador di Pietro afirm6 que el equipo juridico
incorporara los comentarios y que se compartira un texto revisado
informalmente para su aprobacion antes de publicar en linea su
borrador final. El texto final se incluird como anexo al borrador de

la decision de la COP y/o la CMA para su adopcion.

Medidas de Respuesta

Informe del Foro sobre el Impacto de la Implementacion de
Medidas de Respuesta en el marco de la Convencion, el Proto-
colo de Kyoto y el Acuerdo de Paris: Las consultas informales
se centraron en el nuevo texto producido por los cofacilitadores
Andrei Marcu (Honduras) y Georg Bersting (Noruega).

Un pais desarrollado, respaldado por otros paises, considero
que el texto sobre la revision de las funciones, el programa de tra-
bajo y las modalidades del foro necesitaban mas atencion y sugi-
ri6 posponer su consideracion al OS 60 (junio de 2024). Sugiri-
eron, en su lugar, centrarse en el texto sobre la revision de medio
término del plan de trabajo del foro. Varios grupos de paises en
vias de desarrollo se opusieron y pidieron seguir interactuando
con el texto completo, que consideraron bien equilibrado. Las
partes procedieron a comentar todos los elementos del borrador
de la decision, solicitando a los cofacilitadores que transmitieran
a la Presidencia las diferentes posiciones con respecto a un resul-
tado factible en Dubai.

Sobre la revision de medio término, las partes debatieron cua-
tro parrafos con actividades propuestas para su implementacion
por el foro y el Comité de Impactos de Katowice (Katoowice
Committee on Impacts, KCI). Algunas partes expresaron su
preocupacion porque sus propuestas no se incluyeran en la lista,
pero estaban dispuestas a participar en el texto. El principal
desacuerdo estuvo relacionado con dos actividades: estudios de
casos regionales y concientizar sobre los impactos positivos y
negativos asociados con la subvencion de la industria de vehicu-
los eléctricos (VE).

En los estudios de casos, algunas partes se mostraron preocu-
padas por la falta de tiempo dado a la preparacion de tres estudios
de casos ya en fase de desarrollo del KCI, y otras expresaron su
interés en afiadir un estudio de caso para cada region de la ONU.

En cuanto a los impactos de subsidiar la industria de los
vehiculos eléctricos, muchas partes sugirieron ampliar el alcance
a la industria o sector del transporte de bajas emisiones. Dos
paises en desarrollo propusieron, con un espiritu de compromiso y
para equilibrar la lista, afiadir una actividad sobre el estudio de los
impactos de las medidas unilaterales y transfronterizas, y uno de
ellos especificaba que deberia ser sobre los precios del carbono.

Sobre la revision de las funciones, el programa de trabajo y las
modalidades, las partes reiteraron las opiniones ya expresadas en
sesiones anteriores. Algunos estaban interesados en mantener las
funciones y areas de trabajo del foro y de KCI iguales, dado su
rendimiento positivo, mientras que otros querian mejorar el foro y

KCI para “hacerlos aun mejores”.

Con respecto a las modalidades, muchas partes y grupos en
desarrollo querian ampliar la duracion y frecuencia del foro y las
reuniones de KCI. Aunque algunos paises desarrollados preferian
mantener la duracién y frecuencia actuales, pero exigian ampliar
la afiliacion a KCI para incluir a un representante de cada grupo
de observadores.

La preocupacion general que surgio durante las discusiones
tanto sobre funciones como sobre actividades era si el foro y KCI
se centraban solo en lo negativo, o en los impactos negativos y
los positivos de las medidas de respuesta.

Los cofacilitadores revisaran el texto y lo reenviaran a la Presi-

dencia para obtener mas instrucciones.

En los Pasillos

Desde el principio, la Presidencia de la COP 28 prometio un
proceso transparente. Con la disminucion del tiempo para la nego-
ciacion y varios problemas clave todavia en el aire, la transpar-
encia se utiliz6 estratégicamente. Tanto la reunion de los Jefes de
Delegacion (HoD) sobre la GGA como el Majlis, el consejo que
reune a todos los ministros, estuvieron abiertos a (algunos) obser-
vadores y se transmitieron en linea.

Como sefiald un observador, esto “hizo brillar la luz sobre los
actores clave”. Algunos creyeron que esta version mas publica
del HoD ayudaria a obtener un acuerdo para trabajar en el texto
propuesto en el GGA. Aiin queda por ver si esto fue mas pro-
ductivo que las conversaciones sobre el GST que se hicieron se
manera encubierta. Tanto ministros como negociadores entraron
y salieron de la sala de reuniones 9, donde no se programaron
reuniones formales. Hubo rumores de un texto del GST en obra, y
un observador afirmo que estaban “esperando ajustes del Majlis”.

La actuacion muy escenificada del Majlis no produjo propues-
tas ni compromisos concretos. Pero los observadores experimen-
tados vieron “un indicio de que sobre la mesa hay apoyo, de una
forma u otra, para los cambios a las energias renovables”. Muchos
reconocieron que la transicion desde el combustible fosil es dificil
y también lo es la oferta de apoyo, la transferencia de tecnologia
y el desarrollo de capacidades. Los rumores de una posible
declaracion conjunta nueva o revisada entre EE.UU. y China
intrigaron a los delegados por la noche. Un observador experi-
mentado mantenia la esperanza de una ambiciosa actualizacion de
la Declaracion de Sunnylands emitida unas semanas antes de la
conferencia, pero temia que el equilibrio pudiera “inclinarse hacia
el otro lado”. Dado que el lenguaje de los acuerdos bilaterales
entre Estados Unidos y China a menudo termina en textos, como
ocurri6 con el lenguaje en torno al carbon en Glasgow, esta podria
terminar siendo un movimiento decisivo de Gltimo momento.

Al final del dia, una cosa estaba clara: la cuestion de las vias
de transicion justa se apropiaron del proceso climatico, tal vez
no en los debates sobre ese programa de trabajo, como sefialdo un
delegado, pero si se presentd cada vez mas en los debates sobre el

GST y la alineacion de los flujos financieros.



