IISD®

Earth Negotiations Bulletin

Boletin de Minerales y Metales

environment
programme

Una publicacién del Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible

Lunes, 11 de septiembre de 2023 | En linea en: enb.iisd.org/global-intergovernmental-meeting-minerals-metals

Sintesis de la Reunion Intergubernamental
Mundial sobre Aspectos Ambientales de la Gestion
de Minerales y Metales:
7y 8 de septiembre de 2023

La industria minera desempefia un papel crucial en el
suministro de los minerales y metales que son esenciales para
la transicion global en curso hacia la energia limpia. Segtn la
Agencia Internacional de Energia (AIE), un esfuerzo concertado
para lograr los objetivos del Acuerdo de Paris sobre el cambio
climatico requeriria cuadruplicar las necesidades minerales
criticas para las tecnologias de energia limpia hacia 2040. Una
transicion aiin mas rapida, para alcanzar el cero neto a nivel
mundial para 2050, requeriria seis veces mas insumos minerales
en 2040 que en la actualidad. Por su parte, el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) cita
proyecciones que sugieren multiplicar por veinte la produccion
actual de minerales para 2035.

Reconociendo las enormes implicaciones ambientales de tal
aumento de la mineria, la quinta sesion de la Asamblea de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEA 5) ordenoé un
proceso para generar “propuestas no prescriptivas” (NPP, por sus
siglas en inglés) sobre soluciones viables a lo largo de todo el
ciclo de vida. Estas propuestas seran consideradas en UNEA 6 en
febrero de 2024.

“Hemos recorrido un largo camino hasta llegar hasta aqui,
pero ese camino nos ha brindado muchos aportes valiosos”,
declararon los copresidentes Martine Rohn-Brossard (Suiza) y
Saqglain Syedah (Pakistdn) durante la sesion plenaria de clausura
de la Reunion Intergubernamental Mundial sobre los Aspectos
Ambientales de la Gestion de Minerales y Metales (GIMM, por
sus siglas en inglés). Al culminar el proceso encomendado por
la UNEA, los delegados expresaron su agradecimiento por el
enfoque inclusivo, que comprendio6 cinco consultas regionales
y culminé en amplios debates en GIMM sobre 24 proyectos de
propuestas no prescriptivas (NPP).

Entre los temas debatidos en la Reunion, los delegados
exploraron si y como: hacer que el PNUMA haga una evaluacion
global de los instrumentos y normas existentes; crear esquemas
internacionales de certificacion de metales; promover el consumo
y la produccion sostenibles (SCP, por sus siglas en inglés),
incluso a través de la economia circular y la responsabilidad
ampliada del productor (EPR); desarrollar directrices técnicas
y normas para la gestion de relaves; adoptar directrices
para el cierre de minas; crear un nuevo grupo de trabajo
intergubernamental para dar seguimiento a cualquier propuesta
hecha por GIMM; un posible programa global de minerales;

o embarcarse en un acuerdo internacional sobre aspectos
ambientales de la mineria.
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“Foto de familia” de los delegados a la Reunié Intergubernamental Global

Aunque hubo amplia coincidencia en cuanto a que la idea
de establecer un acuerdo internacional era prematura, el apoyo
a otras propuestas fue variado, siendo las mas populares: una
evaluacion global; el establecimiento de un posible grupo de
trabajo; mayores esfuerzos en el desarrollo de capacidades y
asistencia técnica, con respecto a, por ejemplo, la gestion de
relaves y cierres de minas; y la creacion de un observatorio
mundial de la arena.
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La reunion (GIMM) se celebrd en Ginebra, Suiza, el 7'y
8 de septiembre de 2023. Algunos participantes se sumaron
por videoconferencia. La Reunion incluy6 delegados que
representaban a 120 gobiernos y 60 organizaciones observadoras,
incluidos organismos de las Naciones Unidas y otros 6rganos
intergubernamentales, secretarias de acuerdos multilaterales sobre
el medio ambiente (MEA, por sus siglas en inglés), la industria y
organizaciones no gubernamentales (ONG).

Breve historia de GIMM

En 2019, el Panel Internacional de Recursos (IRP) publico
un informe, Mineral Resource Governance in the 21st Century:
Orientar las industrias extractivas hacia el desarrollo sostenible,
mapeando mas de 80 marcos e iniciativas de gobernanza
internacional existentes en relacion con los recursos minerales. El
informe reveld que, si bien estos marcos e iniciativas abordaban
subconjuntos superpuestos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, carecian de una estructura de gobernanza coordinada
e integrada.

En respuesta, en 2019 UNEA 4 adopto la resolucion 4/19
sobre gobernanza de los recursos minerales, solicitando al
PNUMA que recopile informacion sobre practicas sostenibles,
identifique brechas de conocimiento y opciones para estrategias
de implementacion, y realice una descripcion general de las
evaluaciones existentes de diferentes iniciativas y enfoques de
gobernanza sobre la gestion sostenible de los recursos metalicos
y minerales. El PNUMA organiz6 consultas subregionales,
regionales y mundiales sobre la gobernanza de la industria
extractiva durante julio y septiembre de 2020, e informé a UNEA
5 en marzo de 2022.

UNEA 5 adopt6 la resolucion 5/12 solicitando al PNUMA
que convoque a consultas regionales intergubernamentales,
destinadas a alimentar una reunion intergubernamental global
para desarrollar propuestas no prescriptivas (NNP) para mejorar
la sostenibilidad ambiental de los minerales y metales a lo largo
de todo su ciclo de vida, en linea con la Agenda 2030.

Las consultas regionales tenian el mandato de:

« hacer un balance de las actividades y acciones existentes
para mejorar la sostenibilidad ambiental de los minerales y
metales;

- identificar las mejores practicas, practicas comerciales
responsables, estandares, directrices, herramientas técnicas,
tecnologias ambientalmente sostenibles y usos de energia
renovable en la mineria;

- identificar oportunidades para mejorar la cooperacion
internacional; e

- identificar posibles formas de avanzar para su consideracion
en UNEA 6.

Ademas, las consultas discutieron otros dos temas mineros
sobre los que la resolucién encomienda al Director Ejecutivo del
PNUMA que informe en UNEA 6, a saber: la extraccion y el uso
ambientalmente racionales de la arena; y los aspectos ambientales
de la gestion de relaves.

Informe de la Reunién Intergubernamental Mundial
sobre Aspectos Ambientales de la Gestion de Minerales
y Metales
El jueves 7 de septiembre de 2023 la copresidenta Martine

Rohn-Brossard (Suiza) inauguro la reunion de GIMM. Tras
sefalar que se prevé que la transicion a la energia limpia
multiplique por veinte la demanda de minerales para 2035,
Sheila Aggarwal-Khan, del PNUMA, destaco la necesidad de
considerar y abordar los impactos ambientales del aumento de la
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Sheila Aggarwal-Khan, Directora, Divisién de Industria y Economia,
PNUMA

mineria. También subrayo la necesidad de participar en debates
relacionados con cuestiones como los conflictos sociales sobre
la mineria y como la gestion sostenible de la cadena de valor de
los minerales y metales puede reducir la necesidad de extraer
mineral.

Los delegados adoptaron el orden del dia provisional (UNEP/
5/12/1) sin enmiendas.

Resultados de las Consultas Regionales
Intergubernamentales

Djaheezah Subratty, PNUMA, sefial6 que los resultados de
las cinco consultas regionales se incluyeron en el documento de
antecedentes del GIMM, y que las 38 propuestas no prescriptivas
(NPP) generados en las consultas se consolidaron en 24 y luego
se analizaron.

Subratty sintetizo los resultados de las consultas regionales
para el Grupo de Europa del Este (EEG), Asia-Pacifico y Europa
Occidental y Otros (WEOG). Informé que en la consulta de EEG
se expreso preocupacion por los sitios mineros abandonados y
las presas de relaves, las lagunas legislativas y la mineria ilegal.
Dijo que recomendaban establecer un observatorio global de la
arena, hacer un inventario de los sitios mineros abandonados y
establecer salvaguardas ambientales para la mineria de aguas
profundas.

Subratty informé que la consulta de Asia y el Pacifico hizo
hincapié en la extraccion de arena; los desafios en el monitoreo
y la aplicacion; la gestion de relaves; la creacion de capacidad en
la mineria de aguas profundas; el intercambio de conocimientos;
y la asistencia financiera. Dijo que la region proponia solicitar
al PNUMA que recopilara las mejores practicas, las lecciones
aprendidas y las lagunas, y que utilizara el compendio para
explorar las necesidades de creacion de capacidad, asistencia
técnica y transferencia de conocimientos técnicos.

Subratty informé que la consulta del WEOG sefialé multiples
esfuerzos de cooperacion internacional existentes que conducen
a una gobernanza minera fragmentada y confusa. Dijo que la
region apoyaba: un observatorio global de arenas; una evaluacion
global de las lagunas de los instrumentos existentes sobre los
aspectos ambientales de la gestion de minerales y metales; la
investigacion sobre el financiamiento y los marcos regulatorios
necesarios para gestionar eficazmente el cierre y la recuperacion
de minas; y la creacion de un grupo de trabajo de composicion
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Djaheezah Subratty, PNUMA

abierta (OEWG, por sus siglas en inglés) para dar seguimiento a
la implementacion de las propuestas resultantes de GIMM.

Como organizador de la consulta regional para el Grupo de
América Latina y el Caribe (GRULAC), CHILE la resumio y
sefiald que las consultas identificaron la necesidad de cerrar la
brecha de confianza entre el sector minero y el ptblico. Destaco
que el GRULAC apoya: un observatorio global de la arena;
una red regional de expertos en mineria y sostenibilidad; una
evaluacion global de instrumentos sobre relaves y monitoreo
del Estandar Global de la Industria para la Gestion de Relaves
(GISTM, por sus siglas en inglés); y trabajar en una economia
circular, el disefio sostenible y el reprocesamiento de relaves de
antiguas operaciones mineras.

Como organizador de la consulta regional para el Grupo
Africano, SENEGAL la resumié. Dijo que las preocupaciones
prioritarias de la region incluyen: mineria artesanal y en pequefia
escala (MAPE); extraccion y uso de arena; rehabilitacion de
sitios mineros cerrados o abandonados; y lagunas legislativas
con respecto al manejo de relaves. Ademas, sefialo que el
Grupo Africano apoya: un observatorio global de la arena; una
evaluacion global de instrumentos sobre relaves; clasificacion de
relaves y su toxicidad; estandares y orientacion para la gestion
racional de relaves; directrices sobre mineria sostenible; y la
creacion de un grupo de trabajo técnico de composicion abierta
para continuar el trabajo en esta area.

Rohn-Brossard explico que el didlogo de GIMM se reflejara
en un resumen de los Copresidentes. Destaco que el informe de
sintesis de los Copresidentes no sera un documento negociado ni
requerira consenso, sino que reflejara las opiniones expresadas
durante las discusiones. Rohn-Brossard sefial6 que el informe de
sintesis puede incluir recomendaciones concretas que incluyan
opciones, tales como presentar una resolucion en UNEA 6 que
solicite el establecimiento de un grupo de trabajo de expertos, en
caso de que los delegados de GIMM expresen esta necesidad.

Panel Técnico de Discusion

El jueves, Bruno Oberle, presidente del Foro Mundial de
Recursos, moderd un panel que explord los pasos y prioridades
necesarios para avanzar en el cambio hacia una gestion mas
sostenible y responsable de los minerales y metales, a lo largo de
todo su ciclo de vida.

Oberle pidio a los panelistas que identificaran oportunidades
para el sector en el contexto de la transicion a la energia verde.
Stephen Barrie, Junta de Pensiones de la Iglesia de Inglaterra,

discutio los esfuerzos de los fondos de pensiones y otros
inversores para lograr que la industria se adhiera a los estandares
globales sobre transparencia, rendicion de cuentas y gestion de
relaves.

Jan Morill, Earthworks, enfatiz6 que la sostenibilidad minera
debe abordar problemas de derechos humanos, incluida la
participacion significativa de la comunidad. Morill también
advirtié contra las proyecciones de crecimiento exponencial,
abogando en cambio por reducir la demanda de materias primas a
favor de un enfoque de economia circular que enfatice el reciclaje
y la reutilizacion de recursos.

George Georgiadis, Secretario de la Convencidn sobre los
Efectos Transfronterizos de los Accidentes Industriales de la
Comision Economica para Europa de las Naciones Unidas
(UNECE, por sus siglas en inglés), ofreci6 informacion sobre el
trabajo de la Convencidn, incluidas sus herramientas, directrices
y metodologias para fortalecer la seguridad de los relaves
mineros.

Richard Gutiérrez, de la Secretaria del Convenio de Minamata,
destaco los avances en el marco del Convenio hacia la regulacion
del uso de mercurio en la mineria de oro artesanal y en pequefia
escala (ASGM, por sus siglas en inglés) y en el trabajo sobre los
desechos de mercurio de la mineria.

Oberle pidio al panel que reflexionara sobre caminos hacia
un sector minero mas sostenible y equitativo. Barrie destaco
el proceso para desarrollar el GISTM como un ejemplo de
como replantear la vision de la mineria como un contribuyente
importante para la economia global.

Morill vincul6 los principios del consentimiento libre, previo
e informado (FPIC, por sus siglas en inglés) y los derechos de
los pueblos indigenas a la autodeterminacion. Refiriéndose al
informe de Earthworks Seguridad Primero: Directrices para
la gestion responsable de los relaves mineros, destaco los
llamamientos a, entre otras cuestiones: divulgacion completa;
evaluaciones independientes de las instalaciones; tener en cuenta
el impacto en los ecosistemas vitales; y asumir la responsabilidad
por los riesgos y las consecuencias del fracaso.

Al describir el papel de los gobiernos y los reguladores,
Georgiadis sugirio: aprender de las mejores practicas; planificar
los riesgos futuros, incluidos los impactos transfronterizos; e
involucrar a la sociedad civil. Al analizar el papel de la ciencia,
Gutiérrez destaco las iniciativas de la Alianza Mundial sobre el

Moderador Bruno Oberle, Presidente, Foro de Recursos Mundiales
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John Lindberg, Consejo Internacional de Mineria y Metales

Mercurio del PNUMA y PlanetGOLD, financiada por el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial, como ejemplos de como
promover la ASGM sostenible, pero sefialdé que se necesita mas
trabajo sobre las formas de apoyar a los mineros a pequefia escala
en la transicion.

Presente en la sala, John Lindberg, Consejo Internacional de
Mineria y Metales (ICMM), coment6 que si bien la industria “a
menudo esta por delante de los marcos regulatorios”, el panorama
de las normas no satisface las necesidades de todas las partes
interesadas. Discutio los esfuerzos de la industria para consolidar
diversas pautas voluntarias en un estandar global que podria ser
adoptado por mas de 700 de los mas grandes sitios mineros.

Durante la discusion posterior, los delegados de
NIGERIA, ARGENTINA, COLOMBIA, BRASIL, MALI,
SIERRA LEONA, CAMERUN, SENEGAL y REPUBLICA
DOMINICANA destacaron, entre otros, temas coOmo:

- incentivar las practicas sostenibles entre las comunidades
mineras mas pobres y vulnerables, que a menudo se cruzan
con puntos criticos de biodiversidad;

- mejorar la gobernanza del sector de la ASM en ausencia de
plataformas organizadas;

- mantener un dialogo abierto en contextos en los que algunas
partes interesadas se oponen totalmente a la mineria;

- obtener mas valor para las comunidades y los paises de origen
y mejorar la competitividad de las empresas locales; y

- aumentar la financiacion de los mecanismos de creacion
de capacidad existentes, como el Programa Internacional
Especifico en el marco del Convenio de Minamata.

Discusion sobre propuestas no prescriptivas

El jueves por la tarde, los participantes se reunieron en tres
grupos paralelos informales para discutir las NPP agrupadas en
dos areas: politicas y herramientas; y aspectos de la cadena de
valor. Los grupos de trabajo abordaron las NPP agrupadas en
“plataformas para la cooperacion internacional” el viernes por la
mafiana.

Politicas y herramientas: El Grupo 1 fue cofacilitado
por Oumar Cisse (Mali) y Zixi Fu (China). El Grupo 2 fue
cofacilitado por Eli Guihinimi Souleyman (Chad) y Cynthia
Ebinger (EE.UU.). El Grupo 3 fue cofacilitado por Alejandro
Montero (Chile) y Laura Platchkov (Suiza).

En general, los delegados apoyaron la NPP para una
evaluacion global de los instrumentos y normas existentes, y
algunos sugirieron que deberia abarcar todos los instrumentos
pertinentes, incluidos los marcos regionales e internacionales

juridicamente vinculantes, y abordar todo el ciclo de vida de

los minerales. Se discutié sobre el alcance, los criterios y el
objetivo de la evaluacion propuesta, y algunos sugirieron incluir
aspectos economicos y sociales, mientras que otros enfatizaron
en no centrarse solo en los estandares de la industria. Algunos
delegados enfatizaron la necesidad de parametros y estandares
uniformes como base para la evaluacion. Otros, sin embargo,
cuestionaron la viabilidad de explorar “un plan de accion global”
como se sugiere en la NPP.

En cuanto a la NPP para certificaciones internacionales de
metales, algunos delegados enfatizaron la necesidad de una
comprension mas profunda de la propuesta. Se alerto de que
esta iniciativa implicaria un trabajo enorme. Muchos subrayaron
que, de llevarse a cabo, deberia ser con miras a proporcionar
puntos de referencia internacionales para los sistemas nacionales
de certificacion. Varios oradores advirtieron contra el “lavado
verde”. Otros sefialaron que esto podria estar mas alla del alcance
de una resolucion de la UNEA.

Muchos delegados expresaron su apoyo a la NPP sobre el
establecimiento del observatorio mundial de arena, aunque
difirieron sobre el alcance del trabajo de dicho observatorio y
algunos expresaron su preocupacion sobre como se financiaria.
Varios plantearon preguntas sobre como se recopilarian y
verificarian los datos, mientras que otros cuestionaron quiénes
tendrian lugar en la junta y el comité directivo del observatorio.

Varios delegados expresaron que eran necesarias mas
informacion y claridad con respecto a la NPP sobre revisiones
ambientales por pares, y algunos enfatizaron que cualquier
revision por pares deberia ser voluntaria. Los delegados del
Grupo Africano explicaron la PNP del Grupo y apoyaron
firmemente la realizacion de tales revisiones a nivel regional.
Algunos sugirieron aprovechar la experiencia de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) en
la realizacion de revisiones del desempefio ambiental para
sus estados miembros, mientras que otros sugirieron que las
revisiones por pares podrian llevarse a cabo bilateralmente.
Algunos delegados pidieron un proyecto piloto para evaluar las
modalidades para proporcionar retroalimentacion de diversas
partes interesadas y garantizar la revision de las estrategias para
el sector de la ASM.

Muchos delegados destacaron la importancia de las NPP
para apoyar la aplicacion de las mejores practicas a través del

co- g
B FACILITATOR

Cofacilitadores del Grupo 3 sobre Politicas y Herramientas: Alejandro
Montero, Chile, y Laura Platchkov, Suiza
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Cofacilitadores del Grupo 2 para Aspectos de la Cadena de Valor: Timon
Lepold, Alemania, y Jean Marie Bope Bope Lapwong, Republica
Democratica del Congo

desarrollo de capacidades, la asistencia técnica y la transferencia
de conocimientos técnicos, y muchos paises pidieron un mayor
apoyo técnico a los reguladores y expertos técnicos. Algunos
delegados sugirieron reformular la NPP para hacer hincapié¢ en el
intercambio de las mejores practicas en lugar de en su aplicacion.

Algunos paises sugirieron explorar otros temas en el grupo de
politicas e instrumentos de la NPP, tales como los mecanismos
para fortalecer la participacion publica, involucrar a los pueblos
indigenas y las comunidades locales (PICL) y proteger a los
defensores del medio ambiente.

Aspectos de la cadena de valor: El Grupo 1 fue cofacilitado
por Galina Bitsadze (Georgia) y Khadidiatou Drame (Senegal).
El Grupo 2 fue cofacilitado por Jean Marie Bope Bope Lapwong
(Republica Democratica del Congo — RDC) y Timon Lepold
(Alemania). El Grupo 3 fue cofacilitado por Vera Klok (Paises
Bajos) y Phuntsho Namgyal (Butan).

La NPP sobre el trabajo para promover una economia
circular, el disefio sostenible y la EPR recibié un amplio apoyo,
particularmente en lo que respecta a la recuperacion de minerales
y metales a partir de desechos. Otros delegados enfatizaron
la necesidad de practicas seguras al reutilizar materiales,
especialmente relaves, para evitar mayores impactos ambientales.
Algunos destacaron la escasez de mano de obra calificada como
una barrera clave para reciclar, reutilizar y reducir metales y
minerales. Sin embargo, otros expresaron su preocupacion
por cualquier énfasis en la EPR. Algunos delegados instaron a
vincular cualquier propuesta sobre economia circular en el sector
de minerales y metales con la resolucion de la UNEA 5/11 sobre
la mejora de la economia circular como contribucion al logro de
SCP.

Los tres grupos unieron la consideracion de las NPP con
respecto a los relaves, y algunos delegados sugirieron fusionar
las NPP pertinentes. Las propuestas para el mapeo global y
la clasificacion de toxicidad de las instalaciones de relaves
se encontraron con reacciones encontradas: algunas acogian
favorablemente la propuesta, pero otras cuestionaban el
financiamiento y la implementacion, buscando su alineacioén con
los esfuerzos existentes. Otros hicieron hincapié en que clasificar
los relaves como toxicos o no toxicos era un enfoque incorrecto
que podria impedir los esfuerzos para volver a minar o reutilizar
los relaves y sugirieron, en cambio, enfatizar la necesidad de
una evaluacion de riesgos. Algunos aprobaron propuestas de
orientacion armonizada que abarcan el mapeo y la clasificacion,
el diseflo y la construccion, y la gestion ambientalmente racional

de los relaves, incluidos sus impactos transfronterizos. Varios
oradores destacaron la importancia de adaptar la orientacion a las
circunstancias nacionales.

Hubo llamamientos a mejorar la coordinacion y la
armonizacion con las iniciativas existentes, como las
emprendidas por el Foro Intergubernamental sobre Mineria,
Minerales, Metales y Desarrollo Sostenible (IGF), el ICMM y la
Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO), y aprender
de marcos regionales como la Convencion de Accidentes
Industriales de la UNECE vy la orientacion de la Union Europea
sobre la gestion de relaves.

Los tres grupos agruparon la consideracion de las NPP con
respecto a los cierres de minas, y algunos delegados sugirieron
fusionar las NPP pertinentes. Varios delegados apoyaron la
creacion de un inventario de sitios mineros abandonados,

y algunos propusieron combinarlo con el mapeo de las
instalaciones de relaves. Un observador enfatizo6 la importancia
de centrarse en la rehabilitacion en lugar de mapear. Muchos
oradores pidieron disposiciones explicitas en la fase de disefio
y aprobacion del proyecto minero para considerar cuestiones
de seguridad para las comunidades locales y los trabajadores,
incluida la compensacion de las comunidades locales por parte
de las empresas que se declaran en quiebra. Otros enfatizaron
la necesidad de algan tipo de seguro o provision financiera para
cubrir posibles responsabilidades de sitios mineros abandonados
o no rehabilitados.

Plataformas de Cooperacion Internacional: Para esta
discusion: El Grupo 1 fue cofacilitado por Juan Bautista Martinez
Amiguetti (Espafia) y Shanti Persaud (Jamaica); el Grupo 2
fue cofacilitado por Teodorico Sandoval (Filipinas) y Narine
Hakobyan (Armenia); y el Grupo 3 fue cofacilitado por Leonardo
Pfliiger (Argentina) e Ylber Mirta (Macedonia del Norte).

Si bien hubo un apoyo general para que la NPP sobre creacion
de un OEWG para dar seguimiento a las propuestas formuladas,
varios delegados pidieron aclaraciones sobre el alcance de su
mandato y como se financiaria. Algunos delegados de un grupo
sugirieron que podria ser prematuro crear un OEWG. Los
delegados también expresaron opiniones divergentes sobre si
cualquier OEWG deberia ser estrictamente intergubernamental
o0 “técnico”, y qué papel deberian desempefiar las ONG y
otros Grupos Principales. Algunos sugirieron que sus paises
necesitarian creacion de capacidad y apoyo financiero para
participar efectivamente en un OEWG. Un delegado sugirid

CO-
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i - | Y
Cofacilitadores del Grupo 2 sobre Plataformas para la Cooperaciéon
Internacional: Teodorico Sandoval, Filipinas, y Narine Hakobyan,
Armenia
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que el OEWG podria tener subcomités regionales para abordar
las caracteristicas de cada region, mientras que otro sugirio que
podria tener subgrupos tematicos.

Sobre la NPP de didlogos sobre politicas de multiples partes
interesadas, un delegado sefial6 que el IGF ya cumplia esta
funcion. Algunos delegados cuestionaron el valor afiadido de un
nuevo didlogo, especialmente si se crea un OEWG.

Varios delegados sugirieron la posible fusion de tres NPP
sobre cooperacion general entre organizaciones internacionales,
cooperacion especifica con el Convenio de Minamata sobre
ASGM y cooperacion con el Convenio sobre la Diversidad
Biologica (CDB) con respecto a las salvaguardias ambientales de
la mineria de aguas profundas.

Varios pidieron mas aclaraciones sobre qué organizaciones
y procesos internacionales participarian en una NPP de
cooperacion, otros sugirieron que se hiciera mas hincapié en la
coordinacion que en la cooperacion, y algunos sugirieron que la
MPP incluye especificamente los MEA regionales con lecciones
para su aplicacion global.

Muchos delegados apoyaron la colaboracion con el CDB,
destacando la importancia de la mineria de aguas profundas y
la necesidad de mejorar la gobernanza en esta area basada en la
ciencia y el principio de precaucion. Varios delegados advirtieron
sobre la inclusion de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos (ISA) en cualquier trabajo relacionado con la mineria de
aguas profundas.

Varios delegados sugirieron ampliar la NPP sobre la creacion
de una red de expertos en mineria y sostenibilidad para América
Latina y el Caribe para abogar también por varias redes
regionales, no solo una que sirva al GRULAC. Un observador
abogo por una NPP sobre ASM, no una restringida a la ASGM.

La NPP sobre el Acuerdo de Escazu de la region del GRULAC
sobre Acceso a la Informacion, Participacion Publica y Justicia
en Asuntos Ambientales se considerd demasiado regional para
una resolucion de la UNEA, por lo que se sugiri6 abandonarlo o
incluir otros acuerdos relevantes, como la Convencion de Aarhus
de la UNECE.

La mayoria de los delegados también coincidieron en que era
demasiado pronto para explorar la posibilidad de un acuerdo
internacional sobre aspectos ambientales de la mineria.

Muchos delegados de paises en desarrollo acordaron con
la NPP de creacion de un programa minero internacional para
apoyar la alineacion de las politicas mineras de los Estados
miembros con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Algunos delegados pidieron mas aclaraciones sobre
cual seria el alcance de un nuevo programa, mientras que otros
sugirieron que podria duplicar los esfuerzos existentes. Algunos
sugirieron fortalecer el trabajo del IGF en su lugar.

Informe de las discusiones grupales sobre Propuestas No
Prescriptivas

El viernes por la mafiana, el plenario escuch6 informes de los
cofacilitadores acerca de las discusiones sobre las NPP ayudadas
en los grupos de trabajo informales.

Politicas y herramientas: La cofacilitadora del Grupo 1,
Fu, dijo que la mayoria de los oradores de su grupo estaban a
favor de la NPP sobre una evaluacion global de los instrumentos
existentes, pero cuestionaron cual seria el alcance y el objetivo
de cualquier plan de accion posterior. Sobre la certificacion,
dijo que la mayoria de los delegados sugirieron que deberia
ocurrir a nivel nacional, pero teniendo en cuenta los puntos de
referencia internacionales. Con respecto a NPP de revisiones

ambientales por pares, inform6 que el Grupo Africano explico
los antecedentes de su propuesta, mientras que otros pidieron
aclaraciones y algunos sugirieron que tales revisiones podrian
llevarse a cabo bilateralmente. Fu dijo que el grupo consideraba
que la NPP sobre el observatorio global de arena era “aceptable
en general”, pero sefiald que hubo controversia sobre su
mandato, financiacion y como se recopilarian y validarian los
datos. Informé que la NPP sobre desarrollo de capacidades,
asistencia técnica y transferencia de conocimientos sobre las
mejores practicas en sostenibilidad ambiental de la mineria fue
“altamente respaldada”, y algunos sefialaron la necesidad de
mas oportunidades de capacitacion para jovenes y funcionarios
gubernamentales.

El cofacilitador del Grupo 2, Souleyman, dijo que su grupo
enfatizé que cualquier evaluacion global de los instrumentos
existentes debe: abordar los problemas a lo largo de todo el
ciclo de vida; ser inclusiva y transparente; no solo considerar
los estandares de la industria; e involucrar a otras secretarias
y organismos regionales que trabajan en areas relacionadas,
como la UNECE. Sobre la NPP de certificacion, informé que
su grupo consider6 que la propuesta debe estar mejor definida y
debe tener un enfoque mas amplio para abordar los problemas
sociales, de derechos humanos, seguridad, conflictos y lavado de
dinero. Sobre las revisiones ambientales por pares, Souleyman
dijo que el grupo enfatizé que cualquier revision debe solicitarse
voluntariamente y sugirié que un proyecto piloto podria probar
los parametros para realizar dichas revisiones. Informé que su
grupo “recomendé encarecidamente” el establecimiento de un
observatorio mundial de arena, pero enfatizo que requeria un
mandato claro y trabajar con los organismos existentes.

Sobre el desarrollo de capacidades, la asistencia técnica y la
transferencia de conocimientos, Souleyman dijo que el grupo
enfatizé que deberia apoyar la implementacion de todos los
instrumentos y estandares relevantes, incluida la transferencia
de tecnologia, y se recomendd particularmente para la gestion de
relaves. Sefialé que el grupo también destacé la necesidad de la
participacion de la comunidad y el respeto del principio CLPIL

El cofacilitador del Grupo 3, Montero, sefialé el apoyo para
realizar una evaluacion global de los instrumentos existentes,
aunque con parametros claros sobre lo que cubriria ¢ identificaria
el objetivo final del ejercicio. Dijo que los delegados sugirieron
que cualquier trabajo sobre certificacion deberia centrarse en
la trazabilidad. Montero también informé que hubo un amplio
apoyo para el observatorio mundial de arena, pero con preguntas
sobre su mandato, como se financiaria y quién ocuparia un lugar

Eli Guihinimi Souleyman, Chad, Cofacilitador del Grupo 2 sobre
Politicas y Herramientas
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en su bur6 y comité directivo. Dijo que el grupo tenia muchas
preguntas sobre el alcance y la mecéanica de la NPP sobre la
revision ambiental por pares, y algunos sugirieron que podria
basarse en las revisiones de desempefio ambiental realizadas por
la OCDE para sus estados miembro. Montero también sefiald
una sugerencia de que las NPP aborden el papel de las energias
renovables en la mineria y la cadena de valor e involucren a los
IPLC en la regulacion y los proyectos mineros.

Aspectos de la cadena de valor: La cofacilitadora del Grupo
1, Bitsadze, informé que hubo un amplio apoyo en su grupo para
el trabajo sobre SCP y economia circular, pero enfatizé que dicho
trabajo debe respetar los contextos y enfoques nacionales. Dijo
que el grupo sugirié combinar las NPP sobre relaves y el cierre
de minas. Bitsadze destac6 un amplio acuerdo para un inventario
de sitios mineros abandonados. Dijo que el grupo subray6
la necesidad de desarrollar capacidades, asistencia técnica y
financiar el cierre de minas.

El cofacilitador del Grupo 2, Lepold, observo “aspectos
transversales que siguieron reapareciendo durante nuestras
discusiones”, a saber, la importancia de la asistencia técnica, el
apoyo financiero, la transferencia de tecnologia, el intercambio de
conocimientos y el desarrollo de capacidades. Dijo que el grupo
sugirié que el trabajo sobre economia circular, relaves y cierre
de minas podria organizarse a nivel regional, que siempre debe
considerar el contexto y las capacidades nacionales, y que debe
evitar la duplicacion con los esfuerzos existentes. Lepold dijo que
el conocimiento técnico de UNECE se mencioné reiteradamente.
Ademas, sefial6 que su grupo subrayo la necesidad de tener en
cuenta los problemas de cierre de minas y gestion de relaves
desde la etapa de disefio y aprobacion del proyecto, con la
participacion de los IPLC cerca del sitio. Leopold dijo que
el grupo enfatizé la importancia de las pautas y estandares
internacionales tanto para el cierre de minas como para los
relaves, que también consideren los problemas de salud humana.
Sobre SCP y economia circular, dijo que el grupo enfatiz6 que el
trabajo no solo debe centrarse en el reciclaje, sino también en el
ecodisefio en la cadena de valor para alejarse de la obsolescencia
programada.

La cofacilitadora del Grupo 3, Klok, dijo que aunque su grupo
apoyaba el mapeo de sitios de relaves, se planted preguntas
sobre como financiar tal esfuerzo. Sobre la economia circular,
informo que el grupo se centrd principalmente en la reutilizacion
de relaves, pidio aclaraciones sobre qué abarcaria el trabajo de
economia circular e inst6 a buscar sinergias con el trabajo de
implementacion de la resolucion 5/11 de la UNEA. Klok destacd
ademas el apoyo a un inventario de sitios mineros abandonados,
y que hubo preguntas sobre qué instituciones serian responsables
de los fondos fiduciarios para el cierre de minas. También destaco
que muchos delegados consideraban que las diversas NPP sobre
relaves podrian fusionarse, al igual que las de cierres de minas,
mientras que algunos sugirieron subrayar los vinculos entre las
dos cuestiones.

Plataformas de Cooperacion Internacional: El cofacilitador
del Grupo 1, Martinez, informé que su grupo en general apoyd
la creacion de un OEWG, pero solicit6 aclaraciones sobre el
papel que desempenarian las ONG y expresd su preocupacion
por la capacidad de muchos paises para participar de manera
significativa. Sefial6 que varios delegados sugirieron fusionar las
NPP sobre cooperacion con las organizaciones internacionales
y la colaboracién con los MEA, y que la NPP producto de
esta fusion deberia mencionar especificamente el Convenio de
Minamata, el CDB, el Convenio sobre Accidentes Industriales

CO-
FACILITATOR

Cofacilitadores del Grupo 3 sobre Aspectos de la Cadena de Valor: Vera
Klok, Paises Bajos, y Phuntsho Namgyal, Butan

de la UNECE y cualquier otro MEA relevante a nivel regional
o mundial. Martinez dijo que muchos delegados expresaron su
preocupacion por la NPP sobre la mineria de aguas profundas
reconociendo los roles tanto del CDB como de ISA. Informé
que la mayoria de los delegados no apoyaron la NPP sobre
exploracion de un acuerdo internacional, lo que sugiere que era
prematuro. Martinez dijo que la mayoria apoyo la NPP sobre la
creacion de un nuevo programa internacional de minerales.

El cofacilitador del Grupo 2, Sandoval, informé que su grupo
consider6 que las propuestas sobre un OEWG y sobre el didlogo
podrian ser ttiles. Sefiald6 que muchos pidieron la creacion de un
mecanismo para consultar a las comunidades que viven alrededor
de las minas. Sandoval sefial6 el apoyo general a la NPP de
una mayor cooperacion entre las organizaciones y procesos
internacionales, y muchos delegados mencionaron la necesidad
de incluir especificamente el IGF, la Iniciativa de Industrias
Extractivas, el Convenio de Basilea sobre Desechos Peligrosos,
el Convenio de Minamata, la Convencion de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacion y el programa planetGOLD.
Dijo que algunos en el grupo sugirieron compilar una lista de
todas las organizaciones y procesos relevantes. Sandoval destaco
ademas que uno de los objetivos de una mayor cooperacion
identificados por el grupo podria ser ayudar a los paises en
desarrollo a preparar planes de accion nacionales para la
eliminacion del mercurio en la ASGM.

El cofacilitador del Grupo 2, Hakobyan, afiadi6 que el grupo
expreso su preocupacion por el traslape entre el CDB y la ISA
en mineria de aguas profundas, y algunos expresaron su apoyo a
una moratoria de la mineria de los fondos marinos. Informé que
el grupo rechazo6 la NPP sobre explorar un acuerdo internacional,
considerandolo prematuro, y enfatizé en cambio que deberian
centrarse en mejorar y coordinar las iniciativas existentes.
Hakobyan destacé ademas la sugerencia de que la consideracion
de un acuerdo internacional s6lo deberia realizarse después
de haber completado la evaluacion global de los instrumentos
existentes. Inform¢ acerca del apoyo general a la NPP sobre un
nuevo programa internacional de minerales y un acuerdo sobre
la necesidad de respetar el principio de CLPI con respecto a los
IPLC en torno a los proyectos mineros.

El cofacilitador del Grupo 3, Pfliiger, informé sobre los
variados puntos de vista sobre la propuesta de un OEWG, y que
varios delegados expresaron dudas sobre su mandato. Dijo que el
grupo sentia que la NPP sobre el didlogo no estaba bien definida
y requeria mas aclaraciones sobre el alcance y los mecanismos.
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Leonardo Pflger, Argentina, Cofacilitador del Grupo 3 sobre
Plataformas para la Cooperacion Internacional

Pfliiger afiadié que varios delegados sugirieron fusionar las NPP
sobre cooperacion y cambiar el enfoque hacia la coordinacion.
Sobre el tema de la mineria de aguas profundas, dijo que los
delegados sugirieron un mayor énfasis en mejorar la gobernanza.
Informé el rechazo casi undnime a la PNP de explorar un
acuerdo internacional sobre mineria sostenible en este momento.
Pfliiger dijo que muchos delegados consideraron que la NPP
sobre un nuevo programa internacional de minerales correria

el riesgo de duplicar el trabajo en curso en otros lugares, y en
cambio sugirieron fortalecer el papel del IGF. Finalmente, sefiald
que hubo mucho apoyo a una mayor participacion de los IPLC
en la regulacion y las decisiones relacionadas con los proyectos
mineros.

Discusion general: El viernes por la tarde, el Copresidente
Rohn-Brossard invitd a expresar puntos de vista y respuestas
a las sintesis de las sesiones de trabajo presentadas por los
cofacilitadores. Muchos oradores expresaron su agradecimiento
por la naturaleza abierta e inclusiva de los debates y la
oportunidad de comprender los contextos y prioridades
regionales de los demas.

ARABIA SAUDITA, con INDONESIA, REPUBLICA
DOMINICANA vy otros, reiterd que el desarrollo de capacidades
y el apoyo técnico surgieron como prioridad central y
preocupacion compartida por la mayoria de las delegaciones,
lo que también contribuy6 al avance sobre muchas de las otras
NPP.

Varios paises reiteraron su preocupacion por las solicitudes
de evaluaciones globales, revision por pares y otras propuestas,
seflalando que no puede haber un enfoque nico para todos.
Haciendo referencia al enfoque limitado de la resolucion 5/12 de
la UNEA sobre aspectos ambientales, BRASIL destacé ademas
las preocupaciones sobre el uso del Sistema de Certificacion
del Proceso de Kimberley como modelo para otros trabajos
sobre certificacion, sugiriendo que UNEA revise el concepto
de sostenibilidad minera desde una perspectiva mas amplia. Al
aclarar las propuestas del Grupo Africano sobre certificacion
internacional, CAMERUN y NIGERIA dijeron que la intencion
era proporcionar estandares y puntos de referencia globales para
ayudar a los paises a actualizar sus marcos legales y fortalecer la
apropiacion nacional.

COTE D’IVOIRE destacé el papel de las revisiones de pares
en el fomento del intercambio de conocimientos y el aprendizaje

a nivel regional. COLOMBIA favorecio la priorizacion de los
aspectos de la ASM vinculados con el desarrollo de capacidades
en la cooperacion internacional.

Respecto a la interseccion entre la mineria y la proteccion de
la biodiversidad, la RDC subray¢ la importancia de abordar los
conflictos sociales resultantes, que a menudo tienen impactos
transfronterizos. EE.UU. reiterd su apoyo a una nueva NPP
sobre la participacion significativa de los IPLC que viven en las
cercanias de las operaciones mineras, sefialando que esto deberia
incluir la proteccion de los defensores del medio ambiente y
proporcionar espacios seguros para plantear preocupaciones.

Con respecto a los proximos pasos, PAKISTAN tomé nota
de la naturaleza técnica de las discusiones y propuso que UNEA
considere convocar una reunion de expertos técnicos para
desarrollar modalidades para la evaluacion global y los criterios
de referencia. ARABIA SAUDITA y varios otros paises pidieron
mas aclaraciones sobre como se abordarian las propuestas y
prioridades destacadas en esta reunion en UNEA 6 y mas alla.
INDONESIA y SUIZA favorecieron un enfoque estructurado
para mejorar las NPP priorizando aprovechar el camino mas facil
alli donde haya un amplio consenso.

Consideracion de un borrador de la Sintesis de los
Copresidentes sobre la Reunion

El viernes por la tarde, el Copresidente Syedah presentd
el borrador de la Sintesis de los Copresidentes, destacando
que no era un texto de negociacion ni un informe oficial de
la reunién, y solo brindaba detalles sobre el proceso para
implementar la resolucion 5/12 de la UNEA y las NPP discutidas
en GIMM. Leyo6 completas las partes del informe sobre las
NPP, destacando aquellas que considerd que gozaban de un
“amplio apoyo” —como la evaluacion global, el observatorio
mundial de la arena, los esfuerzos de creacion de capacidad y
asistencia técnica para mejorar la sostenibilidad ambiental de la
mineria y la propuesta de un nuevo grupo de trabajo- y aquellas
con un “apoyo moderado”, como la NPP sobre revisiones
ambientales entre pares. La Copresidenta Syedah también
destaco las areas en donde hubo desacuerdos o la necesidad de
una mayor elaboracion y aclaracion. En cuanto a las cuestiones
transversales, el informe de los Copresidentes sefiala la
necesidad de:

- proporcionar asistencia técnica, apoyo financiero y
transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo;

- evitar duplicar los esfuerzos actuales y, en cambio, buscar
oportunidades para aprovecharlos;

- garantizar la transparencia y el acceso a la informacion a lo
largo del ciclo de vida de los minerales y metales;

« proporcionar una participacion significativa de la comunidad

y las CLPI en todos los procesos mineros;

- centrarse en mejorar la energia renovable en la mineria y a lo
largo de toda la cadena de valor;
- considerar la interseccion de los aspectos ambientales de la

mineria con los derechos humanos, los problemas sociales y

el cambio climatico; y

- abordar la “crisis de legitimidad” que enfrenta el sector
minero.

La mayoria de las delegaciones expresaron su satisfaccion
general con el proyecto de sintesis. Sin embargo, numerosos
delegados subrayaron la necesidad de reconocer mejor la
diversidad de perspectivas debatidas en los grupos de trabajo.
Algunos pidieron mas claridad, especialmente en temas como
el establecimiento de un OEWG, el observatorio global de la

En linea en: enb.iisd.org/global-intergovernmental-meeting-minerals-metals


https://www.greenpolicyplatform.org/sites/default/files/downloads/tools/Final%20Version%20Draft%20Outline%20Chairs%27%20Summary.pdf
https://enb.iisd.org/global-intergovernmental-meeting-minerals-metals

Lunes, 11 de septiembre de 2023

Boletin de Minerales y Metales

Pagina 9

CO-CHAIR

CO-CHAIR

Copresidentes Martine Rohn-Brossard, Suiza, y Saqglain Syedah,
Pakistan

arena, la certificacion de metales y la ejecucion de una evaluacion
global de los instrumentos y estandares existentes.

Varios paises, entre ellos SENEGAL, BURKINA FASO,
MALI, SIERRA LEONA, la UNION EUROPEA y SUIZA, entre
otros, expresaron su apoyo al establecimiento de un OEWG.
Algunos delegados plantearon preguntas adicionales sobre las
revisiones ambientales por pares.

ARABIA SAUDITA solicito aclaraciones sobre las frases
de la sintesis “amplio apoyo”, “apoyo moderado” y “apoyo
de varias delegaciones”. El Copresidente Syedah aclard que
“amplio” indicaba un apoyo sustancial de numerosos paises, y
“moderado” implicaba el apoyo de un nimero mas pequeilo pero
aun significativo de paises.

La FEDERACION DE RUSIA pidi6 cambios en el borrador
de la sintesis, destacando podria no estar reflejando con
precision las perspectivas gubernamentales. Y solicitd una
clara diferenciacion entre las opiniones expresadas por los
delegados del gobierno y las de los observadores. Otros pidieron
aclaraciones sobre el camino a seguir después de GIMM hacia la
UNEA.

Clausura

Al clausurar la reunion, los Copresidentes agradecieron a los
participantes los fructiferos debates y al PNUMA por organizar
las consultas regionales y mundiales en solo seis meses, asi como
a Suiza, Finlandia, Alemania y la Comisiéon Europea por su apoyo
financiero para la implementacion de la Resolucion 5/12 de la
UNEA. Aggarwal-Khan inst6 a los estados miembros a trabajar
para traducir las ideas de la Reunion a un lenguaje concreto para
una resolucion de UNEA 6. Los copresidentes clausuraron la
reunion a las 18:15 horas.

Proximas reuniones

IGF AGM 19: El tema de la 19* Asamblea General Anual
es “Compartir los beneficios de la mineria en la transicion
energética”. fechas: 7-9 de noviembre de 2023 ubicacién:
Ginebra, Suiza www: igfmining.org/event/19th-annual-general-

meeting/
Foro de Mineria y Sostenibilidad de las Américas 2023:

Coorganizado por el IGF, el Banco Interamericano de Desarrollo
y la Conferencia de Ministerios de Mineria de las Américas
(CAMMA), este Foro discutira los desafios y oportunidades
emergentes en las Américas relacionados con la creciente
demanda de minerales criticos para una transicion energética

baja en carbono. Le seguira el 13° CAMMA. fecha: 3 de octubre
de 2023 wubicacién: Santiago, Chile www: igfmining.org/
event/2023-mining-and-sustainability-forum-of-the-americas/

CP-5 de 1a Convencion de Minamata: La CP-5 del Convenio
de Minamata sobre el Mercurio discutira, entre otras cuestiones,
ASGM vy los umbrales para los residuos de mercurio. fechas: 30
de octubre-3 de noviembre de 2023 ubicaciéon: Ginebra, Suiza
WWW: mercuryconvention.org/en/meetings/cop5

Foro de Minerales Futuros: El Foro reunira a altos
representantes gubernamentales y de la industria dedicados
a crear para los minerales cadenas de valor resilientes y
responsables en las regiones ricas en minerales de Africa y
Asia Occidental y Central. El evento incluird una mesa redonda
ministerial, una conferencia estratégica y una exposicion
y mercado internacionales. fechas: 9-11 de enero de 2024
ubicacion: Riad, Arabia Saudita www: futuremineralsforum.
com/

UNEA 6: El tema general de UNEA 6 es “Acciones
multilaterales eficaces, inclusivas y sostenibles para
abordar el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad
y la contaminacion”. fechas: 26 de febrero — 1 de marzo
de 2024 ubicacién: Nairobi, Kenya www: unep.org/
environmentassembly/unea6

Para ver mas eventos préximos, consulte sdg.iisd.org

Glosario

Agenda 2030 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

ASGM Mineria aurifera artesanal y en pequeiia escala

ASM Mineria artesanal y a pequefia escala

CDB Convenio sobre la Diversidad Biologica

CLPI Comunidades Locales y Pueblos Indigenas

FPIC Consentimiento libre, previo e informado

GISTM Estandar global de la industria sobre gestion de
relaves

GRULAC Grupo de América Latina y el Caribe

ICMM Consejo Internacional sobre Metales y Mineria

IGF Foro Intergubernamental sobre Mineria,
Minerales y Metales, y Desarrollo Sostenible

ISA Autoridad Internacional de los Fondos Marinos

MEA Acuerdos Multilaterales sobre el Medio
Ambiente

NPP propuesta no prescriptiva

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos

OEWG Grupo de Trabajo de composicion abierta

ONG Organizaciones No Gubernamentales

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

SCP consumo y produccion sostenibles

UNEA Asamblea de las Naciones Unidas sobre el
Medioambiente

UNECE Comision Econdmica de las Naciones Unidas
para Europa

WEOG Europa occidental y otros Estados

En linea en: enb.iisd.org/global-intergovernmental-meeting-minerals-metals
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